EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 10/2016 privind stabilirea
masurilor necesare in vederea asigurdrii resurselor financiare pentru achizitionarea unui
bun aparfinand patrimoniului cultural national mobil clasat in categoria tezaurul

patrimoniului cultural national mobil

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

La data de 6 aprilie 2016, a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 258, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.10/2016 privind stabilirea madsurilor necesare in vederea asigurdrii
resurselor financiare pentru achizitionarea unui bun cultural mobil clasat
in categoria tezaurul patrimoniului cultural national mobil, prin
exercitarea dreptului de preemptiune de cétre statul roman.

Ulterior publicdrii acesteia, Ministerul Culturii a deschis in data de 8
aprilie conturile dedicate colectei nafionale pentru achizitia operei lui
Constantin Brancusi ,,Cumintenia Pimantului”.

Achizitia operei ,,Cuminteniei Pdmantului” prin acest mecanism
este unul dintre cele mai importante proiecte nationale care poate intari
solidaritatea dintre stat si societate. Actiunea comund propusd de Guvern
s1 Ministerul Culturii constituie un efort important pentru protectia si
salvarea patrimoniului national, la care sunt invitati sd participe toti cei
interesati de conservarea si valorizarea operei lui Constantin Brancusi.

La invitatia de a sprijini campania publici pentru achizitia
,Cuminteniei Pdmantului” au rdspuns pozitiv mai multe institutii de
credit, care au oferit o serie de facilitdti necesare strangerii contributiilor.

In cadrul acestei campanii au fost deschise conturi in lei, euro si
USD 1in care se pot face donatii prin transfer bancar sau prin depunere de

numerar.




Ministerul Culturii a invitat agentiile de publicitate sa participe pro
bono la un proces de selectie pentru partea de creatie, media si
comunicare digitald si separat pentru componenta de relatii publice a
campaniei de comunicarea a colectei nationale.

In urma jurizarii prezentarilor agentiilor de publicitate, Comisia de
selectie a Ministerului Culturii a desemnat castigdtorii pentru ambele
componente ale campaniei — Relatii Publice si Creatie, Media si Digital.

Cu toate eforturile Ministerului Culturii, mecanismul instituit prin
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 10/2016 se dovedeste, insd,
insuficient pentru atragerea fondurilor necesare.

Dat fiind faptul c@, pentru aceastd importantd creatie a marelui
sculptor Constantin Brancusi este nevoie de o strangere masiva de fonduri
intr-un interval relativ scurt de timp, iar constatdrile de pana la aceastd
datd ne indicd nevoia de a gasi si alte canale si mecanisme de atragere a
fondurilor, pentru a aduce la indeplinire scopul ordonantei de urgenta, s-a
considerat necesard completarea acesteia in acest sens.

2‘
Schimbéri
preconizate

Se constatd faptul cd ordonanta de urgentd emisd in acest scop nu
permite un cadru legislativ mai deschis, in vederea asigurdrii resurselor
financiare pentru achizifionarea operei de artd. Astfel, in prezent prin
masurile luate s-a constatat cd pentru realizarea unei campanii vaste si de
largd anvergura de strangere de fonduri, anumite mecanisme nu au fost
avute in vedere de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2016 si,
prin urmare, nu exista temeiul legal pentru utilizarea acestora.

Astfel, in lipsa unor prevederi exprese, este imposibild acceptarea
propunerilor de sprijinire a campaniei de strangere de fonduri venite din
partea sectorului privat.

in acest context, este necesari completarea ordonantei de urgenti cu
prevederi care sd permitd si alte parghii de strangere a donatiilor (spre
exemplu, parteneriate cu ONG, utilizarea colectdrii prin serviciile de
mesagerie scurtd-SMS, donatii on-line etc.), precum si prin diferitele
colabordri cu persoanele juridice din sectorul privat care sunt in masurad
sd acorde sprijin in campania de strangere de fonduri.

Avand in vedere cd mediul on-line este in mare masurd un mediu
propice si foarte utilizat la acest moment, se impune luarea de masuri
legislative si administrative pentru asigurarea diferitelor metode de
colectare prin instrumente de plata electronice. In acest sens, mentiondm
ca modalitafi de colectare: S.M.S.-uri, Servicii de tip "Teledon", licitatii
publice, cutii virtuale de donatie, evenimente speciale organizate in acest
scop.

Realizarea achizitiei operei de artd, prin atragerea fondurilor
necesare in timpul foarte scurt avut la dispozifie, poate fi finalizatd doar




prin crearea si diversificarea mecanismelor de colectare a fondurilor si a
celor de colaborare cu persoanele juridice interesate si care in masurd sa
acorde sprijin Ministerului Culturii.

In acest scop, prin prezenta interventie legislativi se propun
mecanismul si masurile necesare 1n vederea asigurdrii resurselor
financiare pentru achizifionarea bunului cultural mobil clasat in categoria
Tezaur.

Astfel, se propune completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.10/2016 cu prevederi care sd reglementeze dreptul Ministerului
Culturii de a incheia contracte cu persoane juridice de drept privat fara
scop lucrativ care au experientd in colectarea donatiilor si capacitate
adminstrativd de a sprijini colectarea fondurilor direct sau prin alte
mecanisme.

Totodatd, 1n acelasi scop, Ministerul Culturii poate incheia contracte

cu persoane juridice de drept privat, care au capacitate administrativa de a
sprijini colectarea fondurilor, in numele, pe seama Ministerului Culturii si
in scopul achizitiondrii bunului cultural.
Prin contractele incheiate cu aceste persoane juridice se vor stabili,
in mod expres, modalitdtile de colectare a fondurilor, termenele pana la
care fondurile colectate de catre persoanele juridice de drept privat, in
numele, pe seama Ministerului Culturii si in scopul achizitionarii bunului
cultural clasat vor fi virate in contul destinat.

Toate cheltuielile necesare pentru colectarea donafiilor si pentru
gestionarea conturilor deschise, in lei si in valuta, vor fi suportate integral
din fondurile persoanelor juridice prevézute la art. 3 alin. (5) s1 (6).

3.Alte
informatii

Adoptarea in regim de urgentd a acestui cadrul legislativ se impune
date fiind urmdtoarele argumente:

- necesitatea asigurdrii fondurilor pentru achizitionarea
operei de artd "Cumintenia Pamantului”, realizata de sculptorul
Constantin Brancusi, bun cultural de patrimoniu clasat in
categoria valoricd tezaurul patrimoniului cultural national mobil;

- mecanismul  de colectare instituit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.10/2016 s-a dovedit insuficient pentru
atragerea sumei care va completa fondurile alocate de la bugetul
de stat, precum si de faptul ca timpul rdmas pentru finalizarea
colectei publice este foarte scurt raportat la suma necesara;

- realizarea achizitiei operei de artd prin atragerea fondurilor
necesare poate fi finalizatd doar prin crearea si diversificarea
mecanismelor de colectare a fondurilor si a celor de colaborare cu
persoanele juridice interesate si care sunt in masurd sd acorde sprijin
Ministerului Culturii, se impun masuri legislative 1n acest scop, in regim




de urgenta;

-in lipsa acestor masuri legislative luate in regim de urgenta
existd pericolul de a nu putea fi stransa, In timpul scurt rdmas,
suma necesard achizitiondrii operei de artd de catre statul roman,
si prin aceasta sa fie afectat negativ insusi scopul actului normativ
dupus modificarii si accesul public la bunul de patrimoniu.

Interesul general vizeazd asigurarea accesibilititii operei de
artd "Cuminfenia Padmantului", realizatd de sculptorul Constantin
Brancusi, bun cultural de patrimoniu clasat in categoria valorica
tezaurul patrimoniului cultural national mobil, opera unica la nivel
international, prin achizitionarea bunului de cétre stat i expunerea
acesteia in colectii publice.

Totodatd, prin asigurarea si completarea mecanismelor i
parghiilor de strAngere a fondurilor necesare pentru achizitionarea
de cétre stat a operei de artd "Cumintenia Pamantului”, realizata
de sculptorul Constantin Brincusi, bun apartindnd patrimoniului
cultural national mobil clasat in categoria tezaurul patrimoniului
cultural national mobil, se evitd scoaterea operei din circuitul
public si in acest fel se asigurd respectarea unui drept §i principiu
constitutional, accesul cetdtenilor la cultura.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

11.Impactul asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii Nu au fost
1dentificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mit lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii
4 ani

Media
pe 5
ani

1

2

345 6

7

1. Modificiri ale veniturilor
plus/minus, din care:

bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
plus/minus, din care:

bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunurt si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

cheltuielilor bugetare

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii




5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea

a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.




S. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care

. Nu este cazul.
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritafi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu e cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic st Social

Proiectul de act
normativ. = a  fost
avizat favorabil de
Consiliul Legislativ

d) Consiliul Concurentei prin avizul

¢) Curtea de Conturi nr.532/2016

6. Alte informatii Nu au fost
identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ

respectarea
prevederilor

transparenta
decizionald
administratia

Proiect elaborat cu

Legii

nr.52/2003  privind

in

publicd, republicata

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatatii si securitifii cetitenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost

identificate.
Sectiunea a 8-a
Msuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act -

normativ de citre autorititile administratiei publice

centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme

sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost
identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 10/2016 privind stabilirea masurilor necesare in vederea
asigurdrii resurselor financiare pentru achizifionarea unui bun apartindnd
patrimoniului cultural national mobil clasat in categoria tezaurul patrimoniului
cultural national mobil.

PRIM - MINISTRU




